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Plenul Consiliului Concurenlei aclionind in temeiul art. 4I a Legii

Concurenlei nr. 183 din 11.07.2012,art.2 qi art.l0 al Legii cu privire la ajutorul

de stat nr. 139 din 15.06.2012, Hotdririi Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013

privind numirea in func1ie a membrilor Plenului Consiliului Concurenlei, Hotdririi

Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in func1ie a unui membru al

Plenului Consiliului Concurenlei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de

notificare, procedura de examinare qi adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de

stat, aprobatd prin Hotdrirea Plenului Consiliului Concurenlei nr. 1 din 30.08.2013,

prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru proteclia mediului,

aprobat prin Hotdrirea Plenului Consiliului Concuren{ei nr.9 din 30.08.2013,

analizind nota examinatorului privind notificarea ajutorului de stat acordat

parvenitd de la Fondul de Eficien{d Energeticb qi materialele anexate,

A CONSTATAT:

Prin scrisorile nr. 775,776 qi777 din 25.08.20l4,inbaza art. 8 din Legea cu

privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012, Fondul pentru Eficienld

Energetici, (in continuare - Fond) a notificat, Apelul de Propuneri de Proiect nr. 4

(in continuare -Apel) in domeniul Eficienlei Energetice (in continuare - EE) qi

valorificdrii Surselor de Energie Regenerabila (in continuare - SER), anexate fiind

inclusiv formularele general qi special de notificare a ajutorului de stat acordat.

Notificarea a devenit efectivd Ia data de 26.08.2014, fapt despre care a fost

informat Fondul prin scrisoarea nr. ASO-021186-1351 din 15.09. 2014.

Obiectivul principal al ajutorului de stat notificat este proteclia mediului.

Acordarea ajutorului de stat se face cu scopul remedierii sau prevenirii

prejudiciilor aduse mediului fizic sau resurselor naturale, reducerii riscurilor unor



asemenea prejudicii qi de asemenea cu scopul utilizdrii mai eficiente a resurselor

naturale, inclusiv prin mSsuri de economisire a energiei gi utilizare a surselor

regenerabile de energie.

Mdsura de sprijin a fost acordati inbaza Legii energiei regenerabile nr. 160 din
12.07.2007, Legii cu privire la eficienla energeticd nr. 142 din 02.07.2010 Si a

Regulamentului de organizare Si funclionere a
Energeticd aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 40I

Fondului pentru Eficienld
din I2.06.2012.

Prin intermediul Apelului, Fondul se va axa pe oferirea suportului financiar
pentru proiectele sau p64ile componente ale acestora care presupun mdsuri EE gi/

sau valorificare a SER pentru reabilitarea clddirilor din toate sectoarele economiei

nalionale, menlionate in pct. 50, litera b) din Regulamentul de organizare gi

funclionare a Fondului pentru Eficien16 Energeticd, cum ar fr
inlocuirea ferestrelor gi uqilor exterioare;

izolarea termicd a perelilor exteriori;

izolarea termicd (gi reabilitarea) acoperiqului;

izolarea termicd a podelelor;

inlocuirea cazanelor inefi ciente ;

instalarea cazanelor pe biomasd gi a sistemelor noi de incdlzire (combinate

cu sistem de preparare a ACM);
instalarea colectoarelor solare pentru prepararea ACM;
inlocuirea sistemelor de ventila{ie prin sisteme de ventilalie noi cu

recuperare de cdldurd;

instalarea pompelor termice geotermale gi a sistemelor de inc6lzirelrdcire;

instalarea recuperatoarelor de cdldurd la sistemele de ventilalie existente;

inlocuirea sistemelor de ventilare qi conditrionare ineficiente prin altele noi.

Astfel, Fondul va susline proiectele din Republica Moldova axate pe

promovarea EE gi valorificarea SER, care au impact pozitiv asupra reducerii

emisiilor de gazelor cu efect de serd.

Mdsura de sprijin acordatd beneficiarilor prevede un numdr estimativ de 5l-
500 beneficiari de finanlare. Sumele prevdzute pentru finanlarea proiectului se vor

incadra in limite de la 300 mii lei pin6 la 5 mln. lei, iar suma totald estimatd a

ajutorului de stat este de cel mult 12 mln. lei pe an,iar valoarea total6 a finanldrii
prevdzutd in decizia Consiliul de Administrare al Fondului pentru perioada de cel

mult 60 de luni constituie 50 mln. lei, cu posibilitatea de a fi revizuitd prin

deciziile Consiliului de Administrare, in dependen{a de disponibilitalile Fondului

corelate cu existen{a proiectelor de investilii, elaborate gi depuse.



Suportul financiar din partea Fondului pentru proiectele aprobate in cadrul
acestui Apel, va fi oferit in formd de:

garanlii financiare, pentru asigurarea executdrii obligaliilor de platd ale

beneficiarilor proiectelor fa16 de instituliile financiare participante in valoare
totalS de 30 mln. lei;

granturi (subvenlii): in sumd totald de 20 mln. lei.

Fondul va oferi garanlii financiare pentru proiectele care au fost depuse qi au

fost aprobate spre finanlare in bazaurmdtoarelor condilii:
o tipul garanliei: garanlie financiard par\iallt;
r valoarea garan\iei: de la 20oh pind la 50% din valoarea finanldrii oferite de

cdtre instituliile financiare participante, dar nu mai mult de 1,5 mln. lei;
r perioada de garantare: pe toatd perioada deruldrii Acordului de finan{are, dar

nu mai mult de 60 luni;
o comision de garantare:2o/o anval din valoarea garantatd.

Granturile aprobate de cdtre Fond vor fi finan{ate de cdtre instituliile financiare
participante sub formd de credit sau leasing financiar, din care contribulia Fondului
va constitui 30Yo din valoarea finanlatd sau l5o/o din costul total al proiectului in
cazul finanldrii integrale de cdtre beneficiari a proiectului de investilie. Astfel
termenul de finanlare se va stabili de la 24 pind la 60 luni, rata dobinzii anule,

graficul rambursdrilor precum gi perioada de gralie va fi stabilitd in mod

individual, in urma negocierilor directe de cdtre institulia financiarb participantd qi

beneficiarul proiectului. Totodatd acesta va achita in favoarea Fondului un

comision unic de administrare a srantului in mdrime de 0.2% din valoarea

grantului acordat.

Criterii de eligibilitate a solicitanlilor de finanlare qi a propunerilor de proiect:

1. Beneficiarii de ajutor de stat sunt solicitanlii de finanlare- reprezentan\i

autorizali ai entitdlilor juridice cu scop lucrativ angajate in activitdli
economice, care constau in producerea gi fumizarea de bunuri sau servicii,
indiferent de forma organizatorico- juridicS, din orice domeniu al economiei

na{ionale , care corespund urmdtoarelor cerinle:

a) sint entitdti cu tipul de proprietate privatS;

b) sint entitdti cu tipul de proprietate de stat sau municipald (sens de stat);

c) sint entitdli funclionale gi nu sint in proces de insolvabilitate, faliment sau

lichidare;

d) nu au datorii fala de bugete;

e) nu sint in litigiu sau parte in careva procese in instan{ele de judecatd;



2.

aJ.

0 nu au beneficiat de suport in cadrul programelor investilionale oferite de

instituliile financiare internalionale pentru acelaEi obiectiv pentru care se

solicitd finanlare (de ex. liniile de credit MOSEEF sau MOREEF ale

BERD sau altele similare).

Propunerile de proiect trebuie sd prevadd realizarea mdsurilor de EE gi/sau

SER eligibile, care sint descrise in Anexa 2la Apel.
Fondul nu va oferi suport financiar pentru proiectele sau pa4ile componente

ale acestora, eare sunt descrise la pct. 5l al Regulamentului de organizare qi

funclionare a Fondului pentru Eficienli Energeticd aprobat prin Hotdrirea

Guvernului nr.401 din 12.06.2012.

in cadrul Apelului, nu sunt eligibile pentru finanlare mdsurile care se referd

la urmdtoarele obiective :

o construclii temporare sau in proces de construc{ie;

o clddiri nefunclionale pe parcursul ultimelor l2 luni sau mai mult;
o clddiri cu perioada de func{ionare redusd sau nesigure, cu probleme

structurale grave;

o clddiri de o valoare arhitecturalS sau istoricd, cdrora, prin implementarea

de mdsuri EE in anvelopa clddirii ar putea fi afectat aspectul exterior;
o clSdiri utilizate ca ldcaquri de cult qi pentru activitdli religioase.

Mdsurile care prevdd deconectarea de la sistemul centralizat de incdlzire nu

sunt eligibile.
Fiecare solicitant poate depune pina la 2 propuneri de proiect. Solicitanlii
sunt incuraja\i sd depund propuneri care conlin mdsuri integrale de EE gi

SER. Fiecare mdsurd sau pachet de mdsuri qi costurile aferente acestora

trebuie s5 fie descrise separat, astfel incdt Fondul sd oblina suficiente

informa{ii necesare pentru efectuarea evaludrii fiecdrei mdsuri sau pachet de

mdsuri in parte. Fondul isi rezervd dreptul de a respinge propunerea de

proiect integral sau unele mdsuri de EE, sau SER incluse in ea.

Soluliile tehnice/ mdsurile propuse in propunerile de proiect nu trebuie s6

suprapund, in sensul in care un proiect in intregime sau pA4ile componente

esen{iale ale acestuia nu pot reprezenta o parte componentd a altui proiect

propus spre finanlare de cdtre acelagi Solicitant in cadrul Apelului.

Valoarea totald (fard TVA) a suportului cerut de cdtre Solicitant din partea

Fondului pentru finanlarea proiectului trebuie sd se incadreze in limite de la

300 mii lei pina la 5 milioane lei.

Indiferent de numdrul de propuneri de proiect depuse in cadrul acestui Apel

de cdtre Solicitantul de finanlare, suma totald care poate fi solicitatd de la

Fond de cdtre acesta nu poate depagi 5 milioane lei.

4.

5.

6.

7,

8.

9.



Costurile eligibile se limiteazd la costurile necesare pentru implementarea
proiectului, care vor fi specificate in Contractul de grant. Sunt eligibile urmdtoarele

categorii de costuri:

Categoria A: Costuri pentru implementarea mdsurilor eligibile principale de

EE/SER, acestea includ costurile pentru implementarea principalelor

intervenlii de EE/SER. De asemenea, acestea pot include toate costurile

aferente lucrdrilor de pregdtire qi finisare, care sunt neaesare de efectuat

pentru a implementa mdsurile de EE/SER.

Categoria B: Costuri pentru implementarea lucrdrilor auxiliare de renovare

energetica eligibile, aferente mdsurii principale de EE/SER.

Categoria C: Costuri pentru implemenlarea mdsurilor de management

energetic.

Categoria D: Costuri aferente asisten{ei tehnice, care pot include costurile

pentru elaborarea Raportului de audit energetic qi/sau a Studiului de

fezabilitate, Studiului de expertizd tehnic6, asistenlei tehnice pentru

organizarea licitaliilor de achizilii, costurile de proiectare qi supraveghere

tehnic6, costurile pentru oblinerea certificatelor qi autoriza\iilor necesare,

alte costuri justificate de asistenld tehnicd pentru suportul beneficiarului in

perioadd de achizilii qi implementare a lucrdrilor.

Astfel costul total al proiectului este suma costurilor din categoriile A, B, C, $i

D. Sumele aferente TVA nu vor fi incluse in costul proiectului.

in cadrul acestui Apel, costul eligibil total al proiectului trebuie sd fie structurat

in conformitate cu urmdtoarele plafoane:

Tabel nr. I

Categorie de cheltuieli o/o din costul total al proiectului

A. Costuri de bazd aferente proiectelor

EE qi SER
>65

B. Costuri aferente mdsurilor de

renovare
<30

C. Costuri aferente implementdrii qi

perfec{iondrii sistemului de

management energetic

<5

D. Costuri aferente asistenlei tehnice <8
sursa: Apelul de Propuneri de Proiect nr. 4



Pentru a constitui ajutor de stat conform art.3 din Legea cu privire la ajutorul

de stat nr. 139 din 15.06.2012, mdsura de sprijin trebuie sd indeplineascd cumulativ
urmitoarele condilii:

o sd fie acordatd din resurse de stat sau din resursele unitdlilor
administrativ- teritoriale sub orice form6:

o sd confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost oblinut

in condilii normale de piald;

r sd fie acordatd in mod selectiv;

o sd denatureze sau riscd s6 denatureze concuren{a.

Masurile prevdzute de schema examinatd gi anume garanliile financiare gi

granturile vor fi acordate din bugetul Fondului, prin urmare, din resurse de stat.

Aceste mdsuri vor oferi un avantaj economic beneficiarilor datoriti faptului ca

in condilii normale de piald nu pot fi oblinute finanldri similare granturilor

disponibile prin prezentul Apel sau garanlii financiare prin care se obline o ratd, a

dobinzii redusd fa{6 de cea de piafd.

TotodatS, chiar dacdla prima vedere schema se aplicd tuturor intreprinderilor,
din toate sectoarele economiei, ca condilii de eligibilitate fiind criterii destul de

generale, caracterul de selectivitate decurge din modalitatea discre{ionard de

alegere de cdtre Consiliul de Administrare a Fondului, a proiectelor spre

cofinanlare, bazindu-se pe o analizd detaliat6 a proiectelor gi a beneficiilor in
materie de economisire a energiei, valorificare a surselor regenerabile a acesteia gi,

prin urmare, beneficiile aduse mediului fizic sau resurselor naturale. Astfel, mdsura

notificatd este aplicatd selectiv.

Ajutorul de stat acordat in baza prezentei scheme riscd sd denatureze

concuren{a, avind in vedere cd EE gi valorifi carea SER vor duce la diminuarea

costurilor pentru energie, respectiv, fiind reduse costurile generale, fapt care poate

contribui la sporirea competitivit6lii intreprinderii qi extinderii cotei de piafa.

Astfel, sunt indeplinite cumulativ condiliile sus-men{ionate gi mdsura de

sprijin oferiti inbaza Apelului constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012.

La analiza impactului anticoncurenfial al mdsurii notificate se aplicd

Regulamentul privind ajutorul de stat pentru proteclia mediului, aprobat prin
Hotdrirea Consiliului Concurenlei nr.9 din 30.08.2013. Conforrn prevederilor pct.

39 qi 44 al Regulamentului sus-menlionat, intensitatea ajutorului de stat pentru



economisirea de energie qi pentru surse regenerabile de energie, nu poate depdgi o

ratd de 60oh din costurile eligibile. De asemenea este acceptabilS qi o intensitate de

1000 , doar cu conditria unei reale proceduri concurenliale de cerere de oferte,

conform pct. 18, 40 gi 46 ale aceluiagi Regulament.

Intensitatea maximd a ajutorului de stat in cazul examinat este stabilitd in
mdrime de 30o/o, regdsindu-se in prevederile pct.2 al Anexei 3 la Apelul de

propuneri nr.4, fapt ce nu ii va avantaja considerabil in compara{ie cu

intreprinderi le concurente.

Mdsurile prevdzute de schema notificatd nu vor afecta semnificativ
concurenla, dat fiind faptul cd este exclusd utilizarea resurselor oferite pentru

finanlarea activitSlii operafionale, asisten(a oferitd urmind a fi investitd in
imbundtdlirea infrastructurii, fapt ce va avea efect financiar doar pe termen mediu
qi lung asupra entitdlilor finan{ate, impactul asupra mediului concuren{ial fiind
dispersat in timp.

Reiegind din constatdrile expuse, {inind cont de prevederile legislaliei
Republicii Moldova, in temeiul art. 4l din Legea concurenlei nr. 183 din

11.07.2012 Si art. 10 alin. (2) lit. b), Plenul Consiliului Concuren{ei,

1.

DECIDE:

Mdsura notificatd de cdtre Fondul de Eficienld Energeticd, constind in
instituirea unei scheme de finanlare a proiectelor orientate spre proteclia

mediului, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu privire la

ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012.

De a autoriza schema de ajutor de stat pentru proteclia mediului acordatd in
baza Apelului de Propuneri de Proiect nr. 4 in domeniul Eficienlei
Energetice qi valorificarii Surselor de Energie Regenerabild, cu bugetul total

de 50 mln lei.

Furnizorul va notifica ajutorul de stat individual acordat in baza prezentei

scheme in cazul in care acesta va depdqi pragul de minimis.
in cazul modificdrii bugetului schemei de ajutor de stat in vederea majordrii

acestuia cu mai mult de 20o , furnizorul va notifica Consiliul Concurenlei in
baza formularului de notificare simplificatd, Anexa 3 la Regulamentul

privind forma de notificare, procedura de examinare qi adoptare a deciziilor
cu privire la ajutorul de stat aprobat prin Hotdrirea Plenului Consiliului

Concurenlei nr. 1 din 30 august 2013.

Furnizorul ajutorului de stat va transmite anual Consiliului Concurenlei

informalii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei decizii, in

2.

3.

4.

5.



6.

7.

vederea actualizdrii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din,Legea
cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012.
Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptdrii gi va fi adusd la cunogtinld
p64ilor.

Partea dispozitivd a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Preqedintele

Consiliului Concurentei Viorica CARARE


